CORTINADOS GEOPOLITICOS

A crise que opde actualmente a Russia aos aliados da OTAN, localizada sobre a fronteira da
Ucrania, na qual o governo de Moscovo alega sentir-se ameagado pela proximidade geografica dos
novos membros da alianca, justifica uma revisdo histérica dos acontecimentos que levaram a
anteriores modificagdes na localizacdo da diviséria europeia entre blocos politicos. Porque o tema
tem conotagdes de indole militar, iremos mesmo lancar mao da expressdao ‘Linha de Contacto’ para
definir essa diviséria que materializa a separacdo de conjuntos de Estados potencialmente
antagdnicos.

Em Fevereiro de 1945, quando o previsivel desfecho da guerra na Europa era ja a completa derrota
da Alemanha e dos seus aliados, as principais poténcias vencedoras — EUA, URSS e Gra-Bretanha
— reuniram-se em lalta, estancia balnear do Mar Negro, para debaterem os termos finais do conflito
e redesenharem o mapa da Europa e respectivas zonas de influéncia.

lalta 1945 - Churchill, Roosevelt e Estaline

Do ponto de vista geopolitico, a derrota da Alemanha e dos seus aliados correspondia uma perda de
influéncia dos Estados Centrais e uma extensdo da influéncia da Unido Soviética na direc¢do do
Ocidente. Observando os dois mapas que se seguem, € facil deduzir que os acontecimentos
iniciados em Setembro de 1939 — invasdo da Poldnia e partilha do pais de acordo com o Pacto
Germano-Soviético — acabaram produzindo uma deslocagdo para Oeste da ‘Linha de Contacto’
entre 0o Leste de dominacdo comunista e o Ocidente de cunho liberal e democratico. Apds a
ocupacao da metade oriental da Pol6nia, a URSS ocuparia, em 1940, os Estados Balticos — Estonia,
Letonia e Lituania —, a Bucdvina do Norte e a Bessarabia.
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A EUROPA APOS A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL 1
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A Europa ap6s a 2.2 Guerra Mundial

Fazendo um apanhado destas movimentagdes geopoliticas, podemos ver no mapa seguinte um
resumo das trés fases do deslocamento para oeste da fronteira entre o espago soviético e a Europa
Ocidental. Esse ganho — importa sublinhé-lo — era consequéncia directa da decisiva participacao

das Forcas Armadas da URSS na vitdria dos Aliados na 2.* Guerra Mundial.
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Feita esta introducdo, torna-se adequado recordar o inicio da Guerra Fria, conflito de contornos
ideoldgicos que, praticamente, se comecou a desenhar poucos meses apos o final da 2.* Guerra
Mundial. A maior parte dos historiadores do século XX tem recorrido ao discurso de Winston
Churchill, em Fulton (Missouri), em 5 de Marco de 1946, para definir o seu comecgo. O estadista
britanico era, nessa época, o lider da oposi¢do ao governo trabalhista de Londres. Nesse discurso, a

certo ponto, Churchill declara:

De Stettin no BAaltico a Trieste no Adriatico, caiu uma cortina de ferro através do Continente.
Atras dessa linha encontram-se todas as capitais dos antigos Estados da Europa Central e
Oriental. Varsovia, Berlim, Praga, Viena, Budapeste, Belgrado, Bucareste e Sofia, todas estas
famosas cidades e respectivas populacdes se encontram no que eu designarei por ‘esfera
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soviética’ e todas elas estdo sujeitas, de uma forma ou de outra, ndo s6 a influéncia soviética
mas também a uma muito elevada e, em muitos casos, crescente forma de controlo a partir de

Moscovo.

Estava cunhada, por conseguinte, a expressdo “cortina de ferro”, a qual correspondia a uma
diviséria entre influéncias e que se tornaria uma verdadeira “Linha de Contacto”, a partir da
constituicao dos dois blocos militares — OTAN, em Abril de 1949, e Pacto de Varsdvia, em Maio de
1955. Também deve sublinhar-se que, no contexto da vitéria dos Aliados, os EUA passavam a ser
uma poténcia militar europeia — por sinal, a maior poténcia militar europeia (200.000 efectivos na
Alemanha, ao terminar a Guerra Fria, contra os 36.000, no presente).
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Bem no centro da Europa, a Austria iria ficar fora das duas aliangas. O pais, depois de separado da
Alemanha, a que fora anexado em 1938, seria, na sua condicdo de poténcia vencida, ocupado pelas
quatro poténcias aliadas (EUA, Reino Unido, Franca e URSS), sendo dividido em outras tantas
zonas de ocupacdo, tal como sucedera com a Alemanha (V. mapa seguinte). Como, adiante, iremos
referir a actual crise no leste da Europa, chamo, desde j4, a atencdo do leitor para o facto de a
Ucrania, “anexada” 2 URSS, também foi, como a Austria, uma “poténcia vencida”, s6 que da

Guerra Fria.
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Em 15 de Maio de 1955, dia seguinte ao anuncio da formacdo do Pacto de Varsdvia, as quatro
poténcias ocupantes da Austria assinaram o Tratado do Estado Austriaco, pelo qual o pafs se
tornava independente, na condi¢do de ndo aderir a nenhum dos blocos militares entio
constituidos. Embora a declaracdo de neutralidade da Austria ndo constasse do texto original, essa
condi¢do seria acrescentada pelo proprio Parlamento austriaco durante o debate sobre o Tratado.
Seguir-se-ia, naturalmente, a retirada das forcas ocupantes, tendo o contingente soviético saido do
pais em Setembro de 1955 e as tltimas tropas aliadas em Outubro do mesmo ano. A Austria ficava,
assim, na situagdo intermédia que a geografia sugeria: neutral, mas confinando com o bloco
soviético (Checoslovaquia e Hungria), com o bloco ocidental (Itidlia e Alemanha) e, ainda, com a
desalinhada Jugosldvia e a neutra Confederacao Helvética.

Iron Curtain

B Neutral countries ## Albania ( Left WP in 1960 )

Entretanto, ja estava em desenvolvimento o clima de tensao Leste-Oeste, que ficaria na histéria do
século XX com a designacdo de Guerra Fria. Um dos momentos mais criticos dessa hostilidade
ocorreria no Verdo de 1961. A meio da noite de 13 de Agosto, a policia da Alemanha Oriental
fechou as fronteiras com Berlim Ocidental com barreiras de arame farpado e deram inicio a
constru¢do do muro que separaria, dai em diante, as zonas aliadas da zona controlada pelo governo
comunista. Depois, uma estrutura permanente de barreiras de arame farpado e torres de vigilancia
seria construida ao longo de toda a fronteira da Repuiblica Democratica da Alemanha (RDA) com a
Republica Federal da Alemanha (RFA), dando a expressdo Cortina de Ferro uma inesperada
representacao fisica.

Com a ascensdo de Mikhail Gorbachev ao cargo de secretario-geral do PCUS (Partido Comunista da
Unido Soviética), em 1985, iniciou-se um processo de reestruturacdo da URSS que, rapidamente, daria
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lugar a um movimento de rotura, acompanhado de duas consequéncias geopoliticas de enorme
significado: internamente, com movimentagdes que levariam ao apeamento do poder do PCUS e a
desagregacdo do proprio Estado Soviético; externamente, na revolta dos paises satélites da URSS e na
sua aproximacgdo aos modelos politicos ocidentais. Depois de, em 23 de Outubro de 1989, ter sido
proclamada a nova Republica da Hungria, na noite de 9 para 10 de Novembro déa-se a simbolica
“queda” do Muro de Berlim. Os acontecimentos precipitam-se. No préprio dia 10, regista-se, na
Bulgéria, a queda do regime de Todor Jivkov; uma semana depois, em 17, € a vez da Revolugdo de

Veludo, com a declaracdo do fim do regime comunista na Checoslovéiquia.

Refira-se, entretanto, que a data destes acontecimentos, logo seguidos das negociacdes para a
reunificacdo da Alemanha, a presenca militar da URSS em territério germanico era da ordem dos
380.000 homens, valor sensivelmente equivalente ao que sempre existira no contexto da Guerra
Fria, isto é, num dispositivo preparado para os primeiros dias de uma guerra quente.

Por fim, ja nos derradeiros momentos do processo de derrocada da URSS, em 29 de Agosto de
1991, o Soviete Supremo — o parlamento da URSS - suspende todas as actividades do partido
comunista. Em 25 de Dezembro, as 19h32, a bandeira da foice e do martelo € arriada do Kremlin,
dando lugar ao pavilhdo branco, azul e vermelho, anterior a revolugdo de 1917. Nao era a bandeira
da OTAN - como réplica da bandeira soviética a ondular sobre o edificio do Reichstag, em 1945 —
porque ndo houvera uma derrota militar combatente, mas o desastre politico era de dimensoes
gigantescas — a maior catdstrofe geopolitica do século XX, como se lhe haveria de referir Vladimir
Putin, em Abril de 2005 — e essencialmente auto-infligida. No entanto, se eram evidentes as
mudancas no cendrio politico, a GEOGRAFIA continuaria a ser a mesma.
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Bandeira soviética a ondular sobe o‘.edifl'cio do Reichstg, m 1945

Em 2005, ‘a maior catdstrofe geopolitica do século XX’ ja se havia reflectido num movimento de
protec¢do gerado pelo ressentimento e pelo medo que os paises anteriormente sob dominagao
soviética transferiram geograficamente para a Russia. O primeiro passo fora dado, em 1990, com a
unificacdo da RFA, a que correspondeu a integracao na OTAN do territério da antiga RDA. Seguiu-
se, por uma logica de proximidade geografica, a adesdo de trés paises da Europa Central, ex-
membros do Pacto de Varsdvia — Repuiblica Checa, Hungria e Polénia —, em Marco de 1999.
Todavia, o maior alargamento — e aquele que mais viria a ferir o orgulho da Rissia — verificar-se-ia
em Marco de 2004, através da adesdo de trés ex-republicas da URSS (Esténia, Letonia e Lituania),
a que se acrescentaram, na mesma ocasido, a Bulgaria, a Roménia, a Eslovdquia e a Eslovénia. As
adesdes subsequentes, relativas a paises da peninsula balcanica, ja ndo acarretam, para Moscovo, o
mesmo tipo de reservas, dada a sua menor proximidade das fronteiras da Rissia. Na figura seguinte,
além da representacdo dos novos membros da OTAN, € assinalada, em duas linhas amarelas, a
posicdo da Cortina de Ferro e da nova “Linha de Contacto”, como € vista de Moscovo, a qual, até
que surja melhor designacdo, baptizei de Cortina Liberal. O espago entre estas duas linhas
representa, portanto, a perda de influéncia geopolitica que sustenta a insatisfacdo de Vladimir Putin.
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Refira-se, entretanto, que nesse periodo de retrac¢do do ‘império russo’, os sucessivos governos de
Moscovo foram confortados com diversas garantias verbais de altas figuras da politica europeia e
americana, garantias essas que, ndo constando de nenhum tratado’ e ndo tendo sido cumpridas, se
transformaram em imposturas politicas. Deve sublinhar-se esta circunstincia, porque nos pode fazer
compreender que da actual situacdo de crise ndo poderd sair-se, pacificamente, sem um tratado que
estabeleca uma nova arquitectura de seguranca europeia. Arquitectura essa em que, por vontade da
Rassia, os EUA deveriam estar ausentes.

E no contexto geopolitico do alargamento de 2004 que se vio desenvolver os conflitos que
localmente opdem a Ucrania a Rissia e cujo risco de rotura se agravou durante o Outono de 2021.
A actual crise — que j4 tinha alguns antecedentes preocupantes — subiu de tom, em 2014, quando a
Russia anexou a Crimeia. Seguidamente, eclodiu uma rebelido no leste da Ucrania — regido de
Donbas, maioritariamente russéfona —, que seria apoiada pela Russia e que, vista de Kiev, é
considerada como mais uma violagdo de fronteiras e, de Moscovo, como guerra civil ucraniana.

Nos ultimos trés meses, temos assistido a uma escalada de ameacas entre a Russia, por um lado, e
os EUA e a OTAN, por outro, com a particularidade de ter desaparecido da discussdo a violagdo de
fronteiras no Donbas e na Crimeia (e, anteriormente, na Georgia), uma clara vitéria da diplomacia
russa. A Russia, movimentando grandes efectivos militares junto da fronteira com a Ucrania —
incluindo a realizacdo de exercicios na Bielorrissia — ndo esconde que pretende afastar a Cortina
Liberal para oeste, sendo muito perspicua na apresenta¢do das suas reivindicacdes. Em 17 de
Dezembro de 2021, o ministério russo dos Negdcios Estrangeiros tornou publico dois projectos de
documento contendo as exigéncias do governo de Moscovo para o abrandamento da tensdo — um
enderecado aos EUA e outro a OTAN -, aos quais era requerida uma resposta escrita. As
principais reivindicagdes do governo de Moscovo implicariam:

¢ Garantia do ndo-alargamento da OTAN a mais paises do leste europeu;

" A Carta de Paris para uma Nova Europa, assinada por paises-membros da OTAN e do Pacto de Varsévia no Ambito
da Conferéncia sobre Seguranga e Cooperacdo na Europa (CSCE), em Novembro de 1990, além de ser anterior ao
colapso da URSS, ndo se aproxima de um tratado sobre “esferas de influéncia” nem da formacgido de novos blocos
militares.
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Retirada de tropas e equipamentos estrangeiros dos paises que se tornaram membros da
OTAN nos alargamentos de 1997 e 2004;

Deslocamento para posi¢des mais afastadas da Russia dos sistemas de misseis de longo e
médio alcance;

Que os EUA renunciassem a toda a cooperacdo militar com a Ucrania e outros antigos
paises soviéticos que nao sao membros da OTAN.

Com a sensacdo de impasse negocial em que a crise russo-ucraniana se encontra quando concluo
este texto, receio bem que nenhuma das partes logrard alcangcar TODOS os objectivos geopoliticos
do seu agrado. Tanto poderemos acordar, num préximo dia, com a loucura de uma guerra europeia,
como poderemos continuar, por longos meses, a ler noticias sobre as negociacdes e as ameacas
mutuas a que temos assistido desde Novembro de 2021. Nesta segunda eventualidade, e, tendo em
consideragao:

Que nem os EUA nem os membros da OTAN estao interessados em enviar tropas para a
Ucrania para combater uma eventual invasao da Russia;

Que os paises europeus — designadamente os que constituem a Unido Europeia — tém
demonstrado uma notéria incapacidade e falta de vontade para reduzir a dependéncia
estratégica dos EUA;

Que a Europa Ocidental, em termos energéticos, se encontra muito dependente da Russia;
Que a prioridade estratégica dos EUA esté orientada para a regido do Indo-Pacifico;

Que o governo ucraniano no estd interessado na aplicacio dos acordos de Minsk?;

Que nem os EUA nem os membros da OTAN tém, presentemente, interesse no ingresso da
Ucrania (e da Georgia) nesta organizacao...

...a saida do actual impasse poderd fazer-se mediante a celebracio de um novo Tratado de
Seguranga Europeia, no qual, A SEMELHANCA DO QUE SUCEDEU COM A AUSTRIA, apés a 2.* Guerra
Mundial...

A Ucrania (e a Gedrgia) aceite(m) o estatuto de pais neutral

Os EUA, a OTAN e a Russia reconhecam a neutralidade da Ucrania

As fronteiras da Ucrania sejam respeitadas pelos outros signatdrios, com a retirada de forgas
russas do Donbas e da Crimeia

Se estabeleca um critério de posicionamento de sistemas de misseis de longo e médio
alcance que satisfaca as partes interessadas

Seja reconhecido pelas poténcias signatdrias que a neutralidade da Ucrania, tal como a da
Austria, lhe ndo retira o direito a ingressar, querendo, na Unido Europeia

O Tratado teria um explicito periodo de validade (20 anos, por exemplo), findo o qual seria revisto
ou prorrogado. Estes acordos poderiam ser monitorizados em diferentes féruns — entre eles a
Organizagdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE) ou o Didlogo de Estabilidade
Estratégica EUA-Riussia e o Conselho NATO-Riussia — procurando o progressivo retorno a um
clima de confianca.

David Martelo — 6 de Fevereiro de 2022

* Assinado em 5 de Setembro de 2014, sob os auspicios da OSCE, o Protocolo de Minsk implicava, da parte do governo
de Kiev, a aprovacdo de uma lei sobre a descentralizagdo do poder, nomeadamente no que respeitaria ao "regime
provisério de governacio local em certas zonas dos Oblasts (regides) de Donetsk e Lugansk".
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